
 

 

 

 

資誠聯合會計師事務所的兩岸商務與稅務服務團隊，係由同時擔任 PwC 台灣

與 PwC中國大陸的合夥會計師群所領導，大部分經、協理均具有中國大陸當地

實務經驗，除同時具備中國大陸商務及稅務法規專業外，也瞭解台商實際需求；

針對台商在中國大陸遭遇的問題不是只單從稅務法規出發，還會一併考量外匯

管理、工商登記、海關關務以及大陸金融實務操作等各層面提供一站式疑難雜

症解決方案。 

 

 

中國境內企業境外上市備案統一實施備案管理之衝擊與因應 

 

前言 

中國大陸證券監督管理委員會（以下簡稱「證監會」）於 2023 年 2 月 17 日發佈了《境

內企業境外發行證券和上市管理試行辦法》（以下簡稱「管理試行辦法」）及監管規則

適用指引 1-5 號（以下簡稱「境外上市新規」），要求符合資格之境內企業（以下簡稱

「發行人」），如有直接或間接到境外發行證券或將其證券在境外上市交易相關活動時，

須向證監會進行備案，以強化事中事後之監管，該規定統一了境內企業直接與間接境外

發行上市的監管，對台商影響衝擊說明如下： 

 

 

 

 

 

 

 

中國稅務熱訊點評 



 

主要內容 

(一) 適用情形 

依照《管理試行辦法》規定之適用情形，包含以下兩種情況： 

1. 情況一：境內企業直接境外發行上市，是指在境內登記設立的股份有限公司境外

發行上市； 

2. 情況二：境內企業間接境外發行上市，是指主要經營活動在境內的企業，以在境

外註冊的企業的名義，基於境內企業的股權、資産、收益或其他類似權益境外發

行上市。 

該《管理試行辦法》規範中所稱證券，則是指境內企業直接或間接在境外發行上市的股

票、存託憑證、可轉換為股票的公司債券或者其他具有股權性質的證券。 

(二) 監管對象 

監管對象除發行人屬中國境內企業外，如非屬中國境內企業，但符合以下要件，則將其

認定其為境內企業間接境外發行上市，亦應應執行備案制度與相應監管： 

1. 境內企業最近一個會計年度的營業收入、利潤總額、總資產或者淨資產，任一指

標占發行人同期經審計合併財務報表相關資料的比例超過 50%； 

2. 經營活動的主要環節在境內開展或者主要場所位於境內，或者負責經營管理的高

級管理人員多數為中國大陸公民或者經常居住地位於境內。 

惟若發行企業未符合上述情況者，但在境外市場按照非本國（或地區）發行人有關規定

要求提交發行上市申請，且依規定披露的風險因素主要和境內相關，則遵循「實質重於

形式」的原則進行綜合判斷，仍可能需按照規定辦理備案。 

(三) 備案說明 

依據《管理試行辦法》規定備案樣態，發行人如有以下五種情況，則需進行備案 

1. 發行人境外首次公開發行或者上市的； 

2. 發行人境外發行上市後，在同一境外市場發行證券的； 

3. 發行人境外發行上市後，在其他境外市場發行上市的； 

4. 通過一次或者多次收購、換股、劃轉以及其他交易安排實現境內企業資産直接或

者間接境外上市的 



 

5. 境內企業直接境外發行上市的，持有其境內未上市股份的股東申請將其持有的境

內未上市股份轉換為境外上市股份並到境外交易場所上市流通。 

若發行人未履行備案程序，或備案材料存在虛假記載、誤導性陳述或者重大遺漏，證監

會除責令改正及給予警告外，亦會針對境內企業、境內企業的控股股東、實際控制人組

織、證券公司、證券服務機構，以及前述相關之直接負責主管人員和其他直接責任人員，

最高可處人民幣 1,000 萬罰款。 

(四) 台商影響與因應 

依據《管理試行辦法》精神，係針對中國大陸境內股東於境外設立公司以達到境外上市

之樣態為主要監管對象，但對以中國大陸為主要營運地的台資企業，仍因可能符合間接

境外發行上市，而受《管理試行辦法》規範。 

資誠聯合會計師事務所兩岸商務與稅務服務會計師段士良提醒，隨著《管理試行辦法》

實施，如台資企業後續如有申請首次公開發行或上市，或於台灣地區再融資（如發行普

通股、特別股或可轉債等），依規定發行人仍應遵循相應備案要求，惟企業可採取兩種

方式予以因應： 

1. 直接備案：依據《管理試行辦法》與《境外上市新規》進行相應文件備案，包含

備案報告、發行人與券商承諾書、股東會/董事會決議、發行人完整架構圖、中國

大陸律師法律見書與承諾書等相關所需文件。 

2. 爭取非屬《管理試行辦法》所規定之發行企業：即與證監會進行溝通，透過舉證

發行人財務數據與經營狀況說明，主張非屬《管理試行辦法》認定的境內企業間

接境外發行上市對象，以明確不屬於《管理試行辦法》規定的證券及備案範圍。 

 

資誠觀察 

段士良會計師表示，現行中國大陸仍為台資企業主要生產基地，管理試行辦法施行，對

台資企業將會造成一定的衝擊與影響。企業不論預計回台上市，或於台灣進行再融資，

都將受到《管理試行辦法》之規範。提醒企業仍應自行檢視是否符合《管理試行辦法》

與《境外上市新規》規定之指標，並建議企業宜儘早瞭解法令規範內容，並審慎評估可

能因應方式與潛在稅務風險，俾能合規遵循相關規定。 

  



 

如有任何兩岸商務與稅務相關問題，請與我們聯繫： 

兩岸商務與稅務服務 

 

段士良 執業會計師 

+886 2 27295995 
patrick.tuan@pwc.com 

 

 

 

 

 

 

 

 

徐丞毅 執業會計師 

+886 2 27295968 
cy.hsu@pwc.com 

 

 

林瑩甄 執業會計師 

+886 2 27296585 
jillian.lin@pwc.com 

• 段會計師目前同時擔任台灣資誠聯合會計師事務所與

大陸普華永道諮詢顧問有限公司合夥人，亦受邀擔任

財團法人海峽交流基金會台商財經法律顧問及中華民

國工商協進會大陸經貿研究委員會委員。 

• 段會計師專精於兩岸三地跨境交易模式規畫及投資

架構重組設計、租稅優惠申請、兩岸上市前稅務諮詢

與輔導、協助企業與兩岸稅務機關進行租稅議題探討

及爭端協談、協助台商退場如減資、清算及處分大陸

土地廠房相關資產並確保交易安全等談判工作。   

• 徐會計師目前同時擔任台灣資誠聯合會計師事務所與

大陸普華永道諮詢顧問有限公司合夥人，負責兩岸台

商跨境商務與稅務諮詢規劃服務。 

• 徐會計師專精於在陸、港、臺上市之台外資企業的上

市前稅務諮詢與調整、員工股權激勵、對岸合資併購、

新加坡稅務規劃以及台商接班傳承。此外，在協助企

業與兩岸三地稅務機關爭端協談方面，徐會計師亦有

豐富的談判經驗。 

 

• 林會計師深耕兩岸稅務、商務領域，並有派駐大陸實

務經驗相輔相成，現為財團法人海峽交流基金會講師

與資誠前瞻研訓院講師，提供兩岸商務及稅務實務專

業見解。 

• 林會計師專精於大陸商務、稅務規劃，從選址優惠、

架構調整至價值鏈重組，協助企業上市重組計劃，爭

取稅務優惠適用到執行落地，及日常商務與稅務諮

詢、稽查協商、集團轉讓定價管理等。此外在退場規

劃，協助個人及企業進行大陸資產的處分與活化運

用，合法資金匯入出諮詢等。從分析規劃到落地執行，

提供兩岸商務及稅務一站式服務。 
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陳惠鈴 副總經理 

+886 2 27296666 ext.23820 
carol.chen@pwc.com 

張書瑋 副總經理 

+886 2 27296666 ext.22863 
aries.chang@pwc.com 

 

劉文程 協理 

+886 2 27296666 ext.23883 
ethan.e.liu@pwc.com 

許智淵 協理 

+886 2 27296666 ext.21992 
chih-yuan.sheu@pwc.com 

  

吳孟霖 經理 

+886 2 27296666 ext.22146 
catherine.m.wu@pwc.com 

田懿禎 經理 

+886 2 27296666 ext. 23546 
elaine.y.tien@pwc.com 

  

賴郁如 經理 

+886 2 27296666 ext.22461 
edeline.lai@pwc.com 

 

黃筱茹 經理 

+886 2 27296666 ext.28104 
celeste.huang@pwc.com 

 

 

莊婉屏 經理 

+886 2 27296666 ext.23818 
celia.w.chuang@pwc.com 
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