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中國半導體產業最新扶植政策的解析與觀察 

 

背景 

中美兩大國競合日趨白熱化，從貿易戰、技術戰逐漸擴大至對特定企業的封鎖（如華為、

Tiktok 等），產業鏈解構與區域化重組幾已成趨勢。此浪潮下，更加深中國大陸在半導

體產業自主自立的決心。 

 

近期，大陸國務院發布《關於新時期促進積體電路產業和軟體產業高品質發展若干政策

的通知》（國發〔2020〕8 號），是繼國發〔2000〕18 號、國發〔2011〕4 號後因應

當前情勢半導體產業新政策指引，顯示大陸政府對符合條件的積體電路企業與軟體企業

積極扶持、大力培育及加深發展的目標。 

 

國發〔2020〕8 號自財稅、投融資、研究開發、進出口、人才、智慧財產權、市場應用

與國際合作等八個面向規劃新政措施，拓展國內外產業合作、優化積體電路企業與軟體
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企業市場，以求快速推進半導體產業發展；本文針對主要財稅及投融資政策重點解析如

下。 

 

主要內容 

主要財稅政策 

 企業所得稅 

企業

類型 

大陸國家鼓勵的半導體生

產企業： 

大陸國家鼓勵的半導體設

計、裝備、材料、封裝、測

試企業和軟件企業： 

大陸國家鼓勵的重點半導

體設計企業和軟體企業： 

企業

所得

稅政

策 

 線寬小於 28納米（含）

且經營期在 15 年以

上，給予十年免稅待遇 

 線寬小於 65納米（含）

者且經營期在 15年以

上，適用”五免五減半

待遇” 

 線寬小於 130 納米

（含）且經營期在 10

年以上，適用”兩免三

減半待遇” 

 前述優惠，企業自獲利

年度起計算；納稅年度

發生的虧損，後抵年度

自 5年延長至 10 年。 

 自獲利年度起，適用”

兩免三減半待遇”； 

 半導體設計企業和軟

件企業在國發〔2020〕

8 號實施以前年度的

企業所得稅，明確可以

按國發〔2011]4號繼續

自獲利年度起，適用”

兩免三減半待遇” 

 

 自獲利年度起，前五年

免征企業所得稅，接續

年度減按 10%的稅率

徵收企業所得稅。 

 

 
  



 

 增值稅及進口環節關稅 

增值

稅 

 繼續實施半導體企業和軟體企業增值稅優惠政策，包括：符合條件的積體電

路重大專案企業增值稅期末留扺退稅、軟件產品增值稅即徵即退等優惠政策

等。 

 在一定時期內，對積體電路重大專案進口新設備，准予分期繳納進口環節增

值稅。 

關稅  積體電路生產企業 

− 在一定時期內，積體電路線寬小於 65納米（含）的邏輯電路、記憶體生

產企業，及線寬小於 0.25微米（含）的特色工藝積體電路生產企業，進

口自用生產性原材料、消耗品，淨化室專用建築材料、配套系統和積體

電路生產設備零配件，免征進口關稅； 

− 在一定時期內，積體電路線線寬小於 0.5 微米（含）的化合物積體電路

生產企業進口自用生產性原材料、消耗品，免征進口關稅 

− 在一定時期內，上述符合條件的積體電路生產企業進口自用設備，及按

照合同隨設備進口的技術（含軟體）及配套件、備件，免征進口關稅。 

 先進封裝測試企業 

− 在一定時期內，進口自用生產性原材料、消耗品，免征進口關稅 

− 在一定時期內，進口自用設備，及按照合同隨設備進口的技術（含軟體）

及配套件、備件，免征進口關稅。 

 大陸國家鼓勵的重點積體電路設計企業和軟體企業 

− 在一定時期內，進口自用設備，及按照合同隨設備進口的技術（含軟體）

及配套件、備件，免征進口關稅。 

 

相較於過去政策，財稅政策扶持力道進一步加大，先進制程製造業、國家鼓勵的重點積

體電路設計企業和軟體企業尤其受惠。 

 
  



 

投融資政策 

財稅政策以外，投融資政策也值得特別關注，例如 

 （十一）”充分利用國家和地方現有的政府投資基金支持積體電路產業和軟

體產業發展” 

 （十二）”鼓勵地方政府建立貸款風險補償機制，支援積體電路企業、軟體企

業通過智慧財產權質押融資…….等手段獲得商業貸款。” 

 （十四）”大力支持符合條件的積體電路企業和軟體企業在境內外上市融資，

加快境內上市審核流程，符合企業會計準則相關條件的研發支出可作資本化

處理。” 

由前述政策目標，業界一般預期中方政府將強力引導政府資金、民間資本及金融體系挹

注半導體產業，給予產業發展充分的資金協助。 

 

國發〔2020〕8 號在研究開發、進出口、人才、智慧財產權、市場應用與國際合作等面

向亦揭示了工作要項，亦值得關注。 

 

資誠觀察 

國發〔2020〕8 號出臺前，半導體產業發展工作早已啟動，諸如大基金各期對高科技產

業的資本投放、上市輔導、各地方政府為建立半導體產業聚落的招商引資、資本市場改

制（如科創版的建立）等，對半導體產業生態已產生重大影響。國發〔2020〕8 號出臺

後，最重要意涵，是揭示中國大陸把半導體產業發展的戰略重要性，推向新高。 

 

當前中國大陸半導體市場仍有重要問題需要克服；首先，半導體產品自製率未達 20 %，

而其戰略目標是於 5 年內將自製率拉抬至 70%，擺脫受制於他國的窘境。在充分資金

奧援下，高階製程雖不見得能夠攻克，仍不能排除中低階製程產能遍地開花的市況，及

產能過剩對市場價格、供需及台廠之破壞性衝擊。 

 



 

人才短缺則是另一根本問題；目前，半導體人才在中國大陸仍相當稀缺，要達成大幅提

升自製率目標，保守估計相關人才缺口仍有數十萬（目前大陸高教體系培育進入職場的

半導體人才，每年僅約數萬人次），雖國發〔2020〕8 號在”人才政策”中揭示透過教

育體系投資或改組，加速半導體人才的增量培育，仍可能緩不濟急；未來幾年內，中國

大陸半導體就業市場薪資水準可望持續飆高，對台資半導體事業而言，在徵才留才方面，

將面臨巨大的壓力。 

 

最後，在國家政策明確、資金滿手而投資標的匱乏、計畫目標嚴苛，但人才/科研等發展

基礎仍相對薄弱的客觀條件下，大陸半導體產業市場未來數年可能呈現蓬勃發展，卻又

混亂失序的態勢，對於台灣半導體產業而言，高度風險與高度機會並存，現階段管理階

層的佈局對未來將有重大影響。 
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