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隨著世界衛生組織（World Health Organization，WHO）

推 出 擴 大 免 疫 計 畫 （ Expanded Programme on 

Immunization，EPI），疫苗成為了預防和控制傳染病的主要

工具。經歷了COVID-19大流行的爆發，近年新興的疫苗技術

逐漸嶄露頭角，特別是mRNA疫苗的問世，為疫苗開發領域

開啟了新的藍圖。在此背景下，各國對預防性產品的需求增

加，各國政府也積極推動相關政策支持。 

 

目前已有數間業者擴大在受託開發製造服務（Contract 

Development and Manufacturing Organization，CDMO）

領域的投資，致力於提高自身的技術能力和競爭力，並通過

他國主管機關查廠符合主要市場PIC/S GMP規範，進一步爭

取國外訂單。本文章將分享目前國際政府對於疫苗增加公衛

預算的情形，新興疫苗技術趨勢，以供台灣業者策略佈局參

考。 
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疫苗在全球健康和安全中扮演著關鍵角色。自從1974年WHO推出EPI以來，

疫苗成為了預防和控制傳染病的主要工具。2020年，世界衛生大會通過了

《Immunization Agenda 2030》（IA2030），進一步強化了EPI的承諾，

確保各國皆能取得疫苗資源並致力提升中低收入國家民眾的接種率。[1] 

免疫接種是基層衛生保健的關鍵組成部分，隨著全球人口高齡化，對更強

效疫苗的需求日益增加；而如COVID-19等傳染性疾病更直接影響各國經

濟活動，進一步驅動了疫苗需求。在美國，每年約有800萬到1,000萬病例

是可能被疫苗接種而預防的，將可能間接省下高達349億美元的社會成本 [2]。

疫苗可謂是最具價值的健康投資之一，對於預防和控制傳染病爆發至關重

要。 

COVID-19衝擊後，近年預防性產品的需求受惠於健康意識的提升，得到

更多國家的重視和政策支持。例如：2023年印度政府與GAVI合作，將人

類乳突病毒（HPV）疫苗和傷寒疫苗（TCV）納入國家常規免疫計畫 [3]；法

國國家衛生管理局（HAS）於2023年9月開始針對2023年2月以後出生的

嬰兒免疫接種注射RSV長效單株抗體Nirsevimab[4]；台灣現行公費流感疫

苗接種對象已包含全國出生滿6個月以上高風險及高傳播族群[5]，而從2023

年起23價肺炎鏈球菌多醣體疫苗（PPV23）的接種對象已從71歲下修到65

歲，目前則正評估將13價結合型肺炎鏈球菌疫苗（PCV13）施打對象擴大

至19至64歲高風險對象。[6] 

  

【觀察 1】 

各國提高疫苗公衛預算 
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資料來源：資誠訪談流行病學與公衛專家後製圖彙整 

趨勢觀察 1 

將疫苗納入公共衛生系統之考量要點 
 

近年除了COVID-19疫情衝擊，台灣也面臨流感與肺炎鏈球菌的流行高峰，而主管機

關為了對抗傳染性疾病，擴大投入公共衛生預算，增加流感與肺炎鏈球菌的施打對

象。而業者若想了解政府背後考量以分析疫苗市場動向，可參考以下政府在應對流行

疾病時可能採取的監控與預防手段： 

以本土臨床實證為

基礎，定期評估現

有疫苗效益，並分

析施打的對象是否

需調整 

針對目標人群、接

種時間、流行季節

等因素建立本土臨

床指引 

自政府到學界、

醫界凝聚共識，

並對此投入公共

衛生預算 

透過疾管署的全國

性監測數據瞭解疾

病流行狀況 

考量感染帶來的長期健康影響和經濟

負擔進行納入公費與否的評估 

將流行疾病視為 

重大公共衛生議題 

建立本土 

臨床指引 

以實證為基礎評

估疫苗效益 

建立全面的監測

和預防系統 

分析長期 

健康與社會 

經濟影響 

1 

2 

5 

4 

3 



 

4 |  把握疫苗市場新機遇：台灣策略與佈局 

 

疫苗作為防控傳染病的利器，在醫學史上發揮了重要作用。隨著

COVID-19大流行的爆發，疫苗創新受到了極大的關注。實際上，新

興的疫苗技術逐漸嶄露頭角，尤其是mRNA疫苗的問世，為疫苗開發

領域開啟了新的藍圖。未來十年，預計成人疫苗市場將推出超過100

種新產品，主要針對新的適應症，如人類免疫缺乏病毒（Human 

Immunodeficiency Virus，HIV）、癌症[2]。 

COVID-19疫情期間，核酸疫苗因其研發和製備流程較傳統疫苗快速

簡單而備受關注。伴隨近年數據分析演算法的突破，科學家可透過病

原體基因序列預測病毒蛋白的結構和免疫反應，快速篩選適合用於疫

苗的序列。核酸疫苗包括 DNA疫苗和 RNA疫苗，其中 Pfizer-

BioNTech與Moderna的mRNA疫苗產品在COVID-19疫情期間透過

FDA緊急授權大量被使用，挽救無數人的生命免受COVID-19威脅。  

【觀察2】 

新技術驅動疫苗產品革新 
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而一些長年未成功開發出疫苗的傳染病，近期亦陸續獲得重大突破。

例如呼吸道融合病毒（RSV）雖然在1956年就被發現，但直至去

（2023）年GSK的Arexvy才成功憑藉佐劑技術成為第一個獲得許可

上市的RSV疫苗 [7]，而輝瑞的Abrysvo緊隨其後同月獲得核准 [8]。

Moderna的mRESVIA（mRNA-1345）作為第一種針對RSV開發的

mRNA疫苗則在今（2024）年5月取得核准，這也是mRNA疫苗首次

被核准用於COVID-19以外的疾病 [9]。相較前述疫苗關注高齡者保護，

Sanofi的鼻腔疫苗則致力保護面對第二次流行季節的幼兒，目前已進

入臨床三期[10]。 

表 1 開發中的 RSV 預防與治療藥物 

藥物名稱 類型 開發商 開發階段 

Arexvy 次單元疫苗 GSK 
2023 年 5 月 

FDA 核准 

Abrysvo 次單元疫苗 Pfizer 
2023 年 5 月 

FDA 核准 

mRESVIA mRNA疫苗 Moderna 
2024 年 5 月 

FDA 核准 

RSVt Vaccine

（SP0125） 減毒活性疫苗（鼻用） Sanofi 臨床三期 

資料來源：美國FDA官網；資誠彙整 

目前正有許多創新藥物傳輸系統，如鼻腔投與和貼片式的新型態疫苗研發中，旨在提

高疫苗的使用便捷性，並讓使用者免於注射時對針頭的恐懼。2022年，Bharat 

Biotech International針對SARS-CoV-2的鼻腔疫苗在印度獲得了18歲以上人群的緊急

使用授權[11]。而微陣列貼片疫苗（Vaccine Microarray Patches，VMAPs）是一種經皮

給藥的單劑量裝置，由於對冷鏈的需求低且可降低中低收入國家重複使用針頭的風

險，獲得聯合國的重視及比爾及梅琳達蓋茲基金會（Bill & Melinda Gates 

Foundation）的投資，目前已有數個麻疹疫苗與COVID-19疫苗處於1期／2期試驗[12]。 

創新焦點 1 

創新藥物傳輸系統帶來新型態疫苗 
1 
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創新焦點 2 

癌症疫苗 
2 

傳統疫苗最核心的作用是預防感染，而新時代的疫苗通過免疫調節，正在從預防傳

染病擴展到治療慢性病和癌症等領域。近年來，癌症疫苗的開發成為一大熱點。癌

症疫苗的概念為利用基因定序的方式，尋找能產生蛋白質的腫瘤基因突變位點，以

mRNA技術引導體內細胞生成癌細胞特有的抗原，使免疫細胞可辨認抗原後殺死癌

細胞，達到治療癌症的目的。目前以美國Moderna公司的進展最為快速，其mRNA

疫苗產品正在進行針對惡性黑色素瘤的三期臨床試驗[13]。另一方面，德國BioNTech

則積極開發胰臟癌疫苗，目前已完成臨床一期試驗。[14] 
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隨著技術的進步，疫苗的種類和接種對象將更加全面，貫穿人類全生命週

期的健康管理。然而，各地監管單位對於GMP的要求、複雜的生產技術、

冷鏈運輸限制，限制了藥證持有者（Marketing Authorization Holder，

MAH）在國際市場的擴展能力。為了解決這些挑戰，部分疫苗開發公司會

選擇將產品生產委託給具有先進技術的CDMO公司。透過兩者的策略性合

作，能有效加速新興疫苗產品商品化進程，更有望透過CDMO夥伴及時、

高效、大量的疫苗生產能力，解決全球傳染病爆發危機。 

例如，COVID-19疫情期間，新興生物技術公司Moderna就依賴其策略合

作夥伴－世界最大的CDMO公司之一Lonza，成功在一年內生產了數億劑

COVID-19疫苗並分發到全球各地。Lonza做為具有百年生產製造歷史的公

司，能憑藉豐富的經驗為客戶解決開發和製造面的問題，更為了滿足客戶

需求願意主動擴大其生產能力。自從2020年5月，Lonza和Moderna簽署

為期十年的合作協定後，Lonza已在瑞士、美國、荷蘭工廠增設新的生產

線，並投資5億瑞士法郎在瑞士新建一座藥品充填的製造工廠。 [15] 

 

伴隨CDMO公司的蓬勃發展，加速了疫苗的生產和配送，更讓許多疫苗開

發公司能夠專注於技術創新，從而提升全球公共衛生福祉。未來，疫苗開

發公司與CDMO專業分工將更趨明顯，而CDMO公司若想幫助客戶產品銷

往世界各地，亦應注意將其品管體系與國際主要市場GMP接軌，並致力爭

取主要市場的GMP查廠認證，以進一步跟緊疫苗興起趨勢掌握成長契機。 

 
  

【觀察3】 

策略結盟加速疫苗產業成長 
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總結全球趨勢，近年各國提高疫苗公衛預

算，無論是將成熟產品納入公費施打，或

者是對於創新劑型產品提供研發資金。隨

著技術的進步，疫苗的生產也將日趨複雜，

但伴隨CDMO業者積極擴大規模，往後疫

苗開發公司與CDMO專業分工將更趨明顯，

透過策略結盟，疫苗開發公司將能更專注

於研發並解決人們對於醫療的需求，包含

研發更便捷的新型態疫苗，甚至將眼光放

到癌症疫苗的研發。未來，疫苗的創新和

市場拓展將持續加速，並帶來更廣泛的健

康管理和疾病預防效益。 

 
 
 
  

全球疫苗產業未來展望 
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伴隨國際對於疫苗的討論提升，觀察本土藥廠動向可歸納以下趨

勢： 

一、 自本土地區型傳染病病站穩腳跟：台灣本土業者因資金受限，

往往難以與國際大廠正面競爭。然而，由於國際藥廠疫苗廠

投入本土地區型傳染病的資源較少，為本土業者開創利基市

場。目前，台灣已經在腸病毒、日本腦炎、登革熱及流感的

疫苗研發方面取得了一些成果。例如，去（2023）年台灣

首次有腸病毒71型疫苗取得衛福部食藥署的許可，分別由

安特羅與高端兩間公司開發完成。安特羅公司預計年底向越

南提出藥證申請，試圖將市場版圖拓展至東南亞各國。 [16] 

二、 CDMO公司擴大投資：近年來，台灣的生技產業積極進軍

CDMO領域，並取得顯著成果。多家藥廠如台灣生物醫藥

製造公司（TBMC）、保瑞藥業、國光生技，皆積極布局疫

苗方面產能，顯示其拓展版圖的野心。台灣生物醫藥製造公

司（TBMC）憑藉AI加速病毒載體開發，標榜能提供多樣化

的生物藥品量產服務；保瑞藥業則於今（2024）年在美國

陸續收購了Upsher-Smith Laboratories的廠房與Emergent 

BioSolutions旗下的無菌製劑廠，擴展其無菌針劑生產能力

[17]；國光生技則因應國際代工業務的成長，正在評估東南亞

與亞洲地區的海外建廠計畫[18]。 

  

台灣觀點：掌握全球浪潮 發展疫苗商機 



 

10 |  把握疫苗市場新機遇：台灣策略與佈局 

三、 新型態疫苗技術的創新研發：創新藥物傳輸系統，如鼻腔投

與和貼片式的新型態疫苗成為投資者近期關注焦點，而目前

已有本土公司進行相關產品的研發。例如，昱厚生技公司的

鼻腔噴霧型流感疫苗已經完成了第二期臨床試驗 [19]；另外怡

定興生醫為本土微針貼片領導業者，將其技術應用於醫美、

醫藥和疫苗領域，持續擴展版圖開發腸病毒的微針貼片疫苗。
[20] 

 

資誠觀察，在疫苗產業中，台灣在代工生產已較為成熟，反映

了台灣CDMO產業的蓬勃發展。目前已有多間公司旗下廠房通過

世界主要市場的GMP認證，將產品行銷國際。 

 

台灣的CDMO公司應積極與供應商建立策略夥伴關係，可以確

保穩定可靠的原料供應，從而降低原料短缺、成本上升等風險。

同時，新興技術如mRNA疫苗於各國尚在制定上市指引，必須時

刻留意法規動向。展望未來，台灣的CDMO產業有望在國際市場

上取得更大的突破，進一步推動生技產業的整體成長。 

 

在研發方面，台灣儘管面臨內需市場有限，然而另一方面因擁

有完整的健保數據庫和良好的臨床醫學體系，為台灣吸引大藥廠

進行跨國臨床試驗提供了有利的基礎。自從COVID-19疫情後台灣

的新創研發能量與臨床試驗環境受到國際重視，如Moderna等大

藥廠皆擴大在台灣投資，為台灣業者帶來策略結盟與國際合作機

會 [21]。台灣業者應把握機會，廣納擁有國際經驗以及熟悉監管法規

動向之人才，加速商品化進度以讓患者取得需要的藥品，打造台

灣成為生技島。 
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關於本報告 
 

資誠《把握疫苗市場新機遇：台灣策略與佈局》，彙整資誠全球聯盟組織（PwC 

Global Network）提供產業相關分析與見解，並由資誠（PwC Taiwan）彙整這

篇報告。 

 

資誠生醫透視提供全球生技新知，分析產業發展趨勢，不但分享PwC全球資料庫

中關於生技醫療產業之資訊，更分析國內產業優勢，協助客戶掌握市場先機及發

展競爭策略。期望透過定期資訊分享，陪伴各位產業先進開發創新技術，精進產

品服務，並邁向全球市場。 

 

本報告僅提供參考使用，非屬資誠對相關特定議題表示的意見，閱讀者不得據以

作為任何決策之依據，亦不得援引作為任何權利或利益之主張。若您有相關服務

需求，歡迎與我們聯繫。 
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