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前言 

醫院，是⼀個⼈從出⽣到死亡⼀定會進入的場所；醫院，也背負著
治癒人們身心疾病的神聖使命。自 1970 年代以來，台灣經濟的自
由化與公營事業的⺠營化，許多私⼈企業開始加入醫院的經營。發
展至今，現有許多企業集團亦陸續跨業聯盟加入醫院經營。 

政府在鼓勵醫療財團法人從事公益性服務的同時，也提供了多項稅
務上的優惠，但同時也在醫療法中規範了其在社區醫療及社會服務
上應盡的義務1。在⼀般⺠眾的眼裡，大型醫院日以繼夜進行著神聖
的醫療照護職務，然而受少數醫院發生負面新聞影響，再加上大型
醫療財團法人之營運模式不易了解，故醫療財團法人財務報告的資
訊揭露更受到大眾關切。 

 

 

1
 醫療法第 46條: 「醫療財團法人應提撥年度醫療收入結餘之百分之十以上，辦理有關研究發展、人才培訓、健康教育(以下稱教研金)；百分之十以上辦理醫療救濟、社區醫療服務及其他社會服務事項(以下稱社福金)；辦理績效卓著者，由中央主管機關獎勵之。」 

生技醫療服務團隊 
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 副總經理： 項益容 Jessica Hsiang #21990 

分析 107 年我國各醫院盈餘情形，各醫療院所成績相當亮眼。
然而細究其盈餘組成，部分醫學中心有醫療結餘發生虧損但整體
卻有結餘的情形，而這些以業外支持本業的醫學中心更有八成為
醫療財團法人。監察院在 108 年 4 月提出對醫療財團法人之調
查結果，亦對其內部治理及資訊揭露給予了許多建設性的建議。 

醫療財團法人因其所具有的公益性色彩，故在賦稅上，享有諸多
的減免優惠。然⼀般⺠眾對於醫療財團法⼈的營運模式並不熟
悉，透明的資訊可以增加公眾信任，，，，故提昇醫療財團法人之財務
資訊揭露，，，，有助於醫療財團法人發揮其公益性及永續性。 
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醫院獲利成績的背後 

依據衛生福利部所公布的 107 年 212 家醫院的財務報表發現，高
達近八成六的醫院皆有結餘。各層級醫院的獲利情形如下:  

雖然整體看來醫療機構幾乎都屬獲利，但細究獲利結構，有超過⼀
半的醫學中心醫療本業毫無利潤、甚至陷入虧損，只能高度仰賴本
業以外的其他收入，成為台灣獨有的奇特現象。 

以盈餘第⼀名的林⼝⻑庚醫院為例，就出現醫療本業虧損，整體結
餘主要來⾃於非醫務結餘的情形。類似的情形也發⽣在⾼雄⻑庚醫
院，雖然醫療本業有些許盈餘，但整體結餘主要來自於非醫務結餘。
除了⻑庚醫院體系外，榮總體系其非醫務結餘也遠高於醫務收入，
如高雄榮總之醫務收入亦出現虧損，整體結餘主要來自非醫務結餘。
檢視 19家醫學中心的財務報表可以看出此種情況並不少見，有 10

家的醫學中心醫療本業虧損，但因為非醫務部分有結餘，所以才使
整體產生結餘。而這 10 家本業虧損的醫學中心中，有高達 7 家屬
於醫療財團法人。 

醫院中心營運成果
良好，卻有業者醫療
本業虧損，整體結餘
來自非醫務結餘。 
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上述醫學中心結餘結構並未發生於區域醫院與地區醫院，經由檢視
財務報表我們可以推斷這可能是醫學中心與區域醫院、地區醫院的
資產組成結構不相同所致。 

醫療財團法人兼顧其以業外收入支撐本業的營運模式及以公益為
目的營運的宗旨。⻑期⽽⾔，配合法規開放，若能加入數位科技及
遠距醫療等新實力，來提升醫療收益，是值得各醫療機構列入策略
發展議題。 

 

  

單位:億元 
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監察院的建議事項 

監察院在⺠國 108年 4月提出調查報告，細閱其內容歸納為以下幾
項建議: 

1. ⾃⺠國 96 年⾄⺠國 106 年社福金及教研金之未足額提撥比率
每下愈況，應強加督導。 

2. 對社福金及教研金提撥及支用應做出妥善的規範及獎勵。 

3. 對於醫院弊端需積極查核處分。 

4. 強化對醫療財團法人之財務監督，避免社福金編列金額被低估
稀釋。 

5. 參酌各國法制及社福金規範，強化行政立法流程，俾維護屬於
社會資產之醫療社福金發揮其公益性。 

6. 加速醫療法通過，並透過行政方式提升醫療財團法人之治理能
力。 

7. 資訊應即時揭露，以利醫院營運、病患就醫權利及社會大眾之
情之權利。 

就以上調查意見，主要強調醫療財團法人之內部治理、加強資訊揭
露的即時性與教研金及社福金議題。 

依據財團法人法，財團法人係指以從事公益為目的，由捐助人捐助
⼀定財產，經主管機關許可，並向法院登記之私法⼈。由此可知，
財團法人是財產的集合，因具公益性質，故捐助人所捐助之資產應
屬社會大眾之公益資產，非為捐助人財產之延伸，需設立管理人並
依捐助之公益目的善盡財產管理運用的職責。而依據醫療法，醫療
財團法⼈需將⼀定的盈餘提撥作為教育研究以及回饋社會服務之
用。 

醫療財團法人之教研金及社福金指出的待改善內容，可將之歸納於
執行作業及資訊揭露兩大面向: 

醫療財團法人之社
福金及教研金提撥
與支用為監察院報
告中的重點建議項
目 
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 教研金 社福金 

執

行

作

業 

 提撥年度醫療收入結餘辦
理研究發展、人才培訓、
健康教育事項之費用之比
例未達 10%，且過度集中
單⼀項⽬ 

 教研費用雖已依法提撥但
未支用之部分，需提報動
支計畫 

 醫療社福費用當期實際支用
總金額明細表之單向支出以
不超過總金額 40%為原則，
且過度集中單⼀項⽬ 

 醫療社會服務費用雖已依法
提撥但未支用之部分，需提
報動支計畫 

資

訊

揭

露 

 缺少教研及社福、資產及
負債區分流動與非流動劃
分標準之重要會計政策說
明 

 教育研究發展附註中，補
充說明主要支出之項目與
內容，缺少略述執行該等
支出之目標、經費分配、
預期及實際成效。且列示
該等支出中屬於「本機構
相關人員」之金額與比
例。 

 缺少教研及社福、資產及負
債區分流動與非流動劃分標
準之重要會計政策說明 

 醫療社會服務費用附註中，
補充說明主要支出之項目與
內容，缺少略述執行該等支
出之目標、經費分配、預期
及實際成效。且列示該等支
出中屬於「本機構相關人
員」之金額與比例 

 支出比重過高之項目(辦理
社區醫療保健、健康促進及
社區回饋等醫療服務之相關
費用)未說明其內涵、支用
情況及必要性 

 社福金之補助揭露不足 

由上表可知，醫療財團法人之資訊透明度宜再精進。然而，規模近
似上市櫃公司並享有租稅優惠的醫療財團法人，目前適用之財務報
告編製準則最近修訂⽇為⺠國 97 年度，已超過十年未做調整，雖
然已有修訂草案，但草案修訂後超過⼀年仍尚未通過施行，醫療財
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團法人對外的溝通仍差最後⼀哩路。 

 

結語 

「醫者，仁心仁術」，自古以來世人總以較高的標準看待醫生這個
職業，期待醫者們皆可懸壺濟世，普濟眾生。但當醫療機構營運
規模擴張，賴以營運的資金日益龐大，組織活動趨變複雜，尤其
是負有公益使命的醫療財團法人，應增加資訊揭露的透明度，以
增進公眾的信任，是無庸置疑的。 過去醫療法人的財務報告揭露
不足，導致無法與社會大眾做良好的溝通，然而，新修訂的醫療
法人財務報告編製準則是否能達到這個需求，讓大眾對醫療機構
有完整的了解? 對此，筆者將於⽇後做更進⼀步探討，請各位拭
目以待。 
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