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全球電力需求趨勢
未來5年全球電力需求預計新增5,393 TWh，新興經濟體為主要需求來源，先進經濟體由停滯轉增長，
資料中心、電動車、空調及電氣化為關鍵驅動力
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2015-2030全球主要國家與地區電力需求增量

資料來源：IEA 2026 report，PwC分析

根據國際能源總署資料，新興經濟體在過去十年（2015–2025 年）因工業
生產快速擴張，持續主導全球電力需求成長，且增量逐期顯著放大。中國
始終是最大貢獻者，兩個階段分別占新興經濟體用電增量的 73% 與 65%。
印度電力需求增量由 126 TWh（十億度）躍升至 428 TWh，東南亞亦自
227 TWh 成長至 342 TWh，顯示兩地成長動能逐步顯現。其他新興經濟
體的電力增量亦由 288 TWh 大幅提升至 678 TWh，顯示電氣化應用正快
速在開發中國家深化與普及。

先進經濟體的用電需求歷經長達 15 年的停滯甚至萎縮，反映了能效提升
與產業結構調整的結果。2015-2020年，先進經濟體整體用電需求為負成
長（-3 TWh），其中歐盟（-70 TWh）、日韓（-31 TWh）均為負值。
2020至2025 年回升至 505 TWh，資料中心、電動車等新興電力需求爆發
性增長，扭轉了長期停滯趨勢，但對全球增量的貢獻僅約 10%，仍遠落後
新興經濟體。

2025至2030年間，全球電力需求預計新增5,393 TWh，新興經濟體仍是主
要需求來源，其中中國貢獻近50%，印度與東南亞則加速崛起。先進經濟
體亦強勢回歸，預計新增1,020 TWh，較前期倍增，對全球貢獻占比攀升
至近20%，其中美國受資料中心與AI擴張驅動，年均增速達2%，為過去十
年的兩倍以上。整體而言，資料中心、電動車、空調及電氣化等關鍵驅動
力，正推動全球電力需求加速增長。
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AI資料中心對未來用電需求影響 - 以美國為例
資料中心成為電力需求成長主力，美國透過RPP協議確立「使用者付費」原則，要求科技企業需要承
擔電網建置成本，避免電網升級費用轉嫁全體電費支付者
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全球AI產業爆發式成長正根本性改變電力需求結構。美國資料中心用電量佔全
國電力需求的比例，在2004年至2020年間長期維持在約1%至2%的穩定水準，
然而自2023年起急劇攀升，至2025年已逼近7%。此需求增速已遠超過去數十
年電力系統規劃所預設之情境，對電網承載能力與供需平衡形成全面性壓力。

因此美國推動《電費支付者保護承諾》（Ratepayer Protection Pledge, 

RPP），由Amazon、Google、Meta、Microsoft、OpenAI、Oracle及xAI等科
技企業簽署。RPP核心在於確立電網成本「使用者付費」原則，要求科技企業
為新增電力需求自建/購買發電設施、全額支付電網升級與維護費用、簽訂「照
付不議」合約為預留容量付費，並於電網緊急時提供備用電力協助穩定供電。
過去資料中心擴張帶來的電網升級成本，透過電網費率調升由全體用戶共同分
攤，一般家庭與中小企業實質上為科技巨頭買單。RPP確立「誰造成需求，誰
承擔成本」原則，將此負擔轉移至科技企業自身。美國電網成本約佔總電價四
成，此機制對穩定終端電價具有顯著效果，促使企業在擴張決策中將電力成本
內部化，形成需求端的市場化約束力。

台灣目前電價組成中輸配電合計不到兩成。美國RPP模式提供重要的政策參照
方向，當特定產業成為電網升級的主要因素時，台灣可借鏡此經驗，及早建立
明確的成本歸屬與使用者付費機制，確保電網升級費用由實際驅動需求的產業
合理分攤，使電網升級投資能精準對應需求來源，維護一般家庭與中小企業的
電費穩定。

資料來源：Goldman Sachs Global Investment Research, Department of Energy, Aterio
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全球主要經濟體潔淨能源比例
主要經濟體再生能源占比提升4~9%，朝低碳電力方向前進
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主要經濟體能源配置比例

資料來源： IEA 2026 report、LowCarbonPower，PwC分析

從 2020 到 2025 年，各主要經濟體發電結構出現明顯轉變：火
力發電占比普遍下降，再生能源與潔淨能源（再生能源＋核能）
占比則同步提升。

以歐盟為例，火力發電占比自 36% 進一步降至 27%，下滑 9 個
百分點；再生能源占比則從 39% 大幅升至 48%，成為最核心電
力來源，帶動潔淨能源整體占比提升至 73%，顯示其在能源轉
型上的領先地位。

中國、日本、南韓與美國等經濟體，2025 年的火力發電占比相
較 2020 年約下降 3～10 個百分點，再生能源占比則分別增加
8%、5%、4% 與 4%，核能多數維持穩定或小幅成長，整體潔
淨能源占比均呈現上升趨勢。

相較之下，台灣雖然再生能源占比在 2020–2025 年間增加約 7 

個百分點，但因核能快速退場，火力發電占比反而自 83% 上升
至 86%，導致潔淨能源在整體發電中的比重仍然偏低。

國際能源總署預測，在2026至2030年，燃煤發電平均每年將減
少0.9%，取而代之的是燃氣發電，將以年均2.6%的速度增長；
而再生能源與核能，在全球發電中的占比將在2030年前升至50%，
顯示整體發電結構正由高碳走向低碳。
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從再生能源到清潔能源 - 全球企業用電碳管理趨勢轉變
全球再生能源供給比例持續攀升，GHG Protocol Scope 2 修訂推動企業用電揭露從「年度平均」走向
「逐時匹配」，強調可溯源性與避免漂綠

2025全球與台灣電力暨再生能源市場

倡議類型 RE100 24/7 CFE 

時間匹配單位 年度 每小時

電源類型 再生能源 再生能源、核能

地理要求 無限制 用電與發電同一電網

漂綠風險 較高 大幅降低

從RE 到CFE：清潔能源定義的轉移
• 全球再生能源供給比例持續攀升，但市場逐漸認知到僅以「年度平均」

計算RE使用比例，已不足以反映實際減碳貢獻。過去企業購買年度再
生能源憑證（RECs）即可宣稱100%綠電，但憑證可能來自不同時段、
不同區域，與實際用電的時間和地點無直接關聯，存在漂綠風險。因此，
全球趨勢正從「100%使用再生能源電力（RE100）」擴展為更嚴格的
「全時無碳電力（24/7 CFE）」框架，強調可溯源、時間匹配、電網關
聯三大原則。

7

資料來源：PwC分析

GHG Protocol Scope 2 修訂：強化用電真實性揭露
• GHG Protocol Scope 2 最新修訂草案，核心方向從「再生憑證」走向

「用電真實性」。
• 年度 → 逐時匹配（Hourly Matching）： 以「每小時」為單位檢視用

電是否對應實際低碳發電，非僅年度總量抵銷。
• 來源真實性（Deliverability）： 用電與發電須在同一電網且具備時間

關聯，確保電力可達性。
• 市場基礎法（Market-based）升級：強化電力品質、區域性與時間維

度的揭露要求，單純年度REC將逐步被視為低品質減碳工具。
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台灣電力供給趨勢
核能歸零，再生能源成長趨緩，發電缺口轉由燃氣填補，以落實「增氣減煤」
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台灣電力供給組合
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資料來源：能源署，PwC分析

2020至2025年間，台灣總發電裝置容量從約53.2 GW成長至65.0 

GW，增幅約22%。在基載電力部分，燃煤從21.0 GW降至19.3 GW，
相對的，燃氣裝置則從18.7 GW擴增至22.8 GW。再生能源裝置容量
從9.6 GW大幅躍升至22.9 GW，增幅達139%，已超越燃氣裝置容量。
核能更從3.9 GW近乎歸零，反映減碳與非核家園政策的持續推進。

從發電量角度分析，燃氣從2020年的36%大幅攀升至2025年的48%，
五年間增加12%；燃煤則從45%降至35%，台灣供電主力已從「煤
主氣輔」明確轉向「增氣減媒」策略。此一轉變主要源於燃煤機組
逐步除役與新燃氣機組陸續商轉，同時核能發電占比從11%驟降至
1%，其退場所留下的基載電力缺口主要由燃氣填補。

再生能源發電占比從2020年的5%成長至2025年的13%，進展顯著。
然而在核能退場、燃煤持續縮減的趨勢下，如何加速再生能源的有
效利用、發展多元電力組合，將是台灣維持穩定供電與推動能源轉
型的挑戰。
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台灣再生能源電力供給
政策與法規驅動，離岸風電與屋頂型光電成發展重點
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資料來源：能源署，PwC分析

2020至2025年間，台灣再生能源裝置容量從9.6 GW大幅成長至22.9 GW，
增幅達139%。其中太陽光電從5.8 GW躍升至15.5 GW，貢獻近七成增量；
離岸風電從0.1 GW擴增至3.6 GW，從近乎零基礎發展為重要電力來源。

發電量方面， 2020至2025年間，再生能源總發電量從14.1 TWh成長至37.8 

TWh，太陽光電（16.0 TWh）與離岸風電（10.3 TWh）合計占比逾七成。
相較之下，慣常水力、陸域風力及生質能等其他再生能源發電量合計僅從
8.6 TWh微增至11.6 TWh，受限於資源開發趨近飽和、選址困難等困境，成
長空間極為有限，顯示台灣再生能源發展高度仰賴光電與離岸風電。

在太陽光電方面，立法院2025年通過《環評法》修正案，擴大光電環評範圍
並加嚴門檻，大型光電開發程序將更繁瑣。惟內政部公告強制建築面積達
1,000平方公尺以上之新建物安裝光電設備，預估每年可新增660 MW裝置容
量，政策明確引導產業重心轉向屋頂型光電。

離岸風電方面，2026年3月公布3-3期選商機制，釋出3.6 GW容量，預估併
網時間為2030至2031年。單一風場上限從500 MW倍增至1 GW以實現規模
經濟，取消強制國產化並改採台電平均迴避成本為餘電最低收購價格，同時
提高國家融資保證成數，整體制度朝規模化、市場化與強化金融支持方向推
進，以降低開發門檻並吸引國際資金投入。

9



PwC

台電電價與成本
發電成本回落、電價持續調升，2025年台電售電首度轉虧為盈
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資料來源：台電，PwC分析

台電平均每度電價與成本
台電的公用售電價格每年由經濟部電價審議委員會依電業經營
績效與合理利潤決定電價費率。

2021至2023年，發電成本從每度2.00元飆升至3.62元（+81%），
主因為俄烏戰爭推升國際燃料價格，全球批發電能價格大幅攀
升。2023至2025年，隨燃料價格回穩，發電成本降至每度2.97

元（-18%），為近四年最低。惟自今年2月底中東戰爭爆發以來，
全球原油與天然氣供應短缺，帶動能源價格大幅上揚，預期台
電今年發電成本將同步攀升。

2021至2024年，輸配電業部門成本相對平穩，維持每度
0.46~0.54元。2025年顯著提高至0.68元，隨著台灣再生能源裝
置陸續併網，台電大幅投資建置電網，導致相關設備的折舊費
用和維護成本增加，轉供服務、轉供輸電及轉供配電等相關費
率預期將逐步提升。

2025年台電每度平均電價為3.90元，總成本為每度3.65元，電
價已高於成本，財務狀況有所改善。然而，由於過去數年累積
之虧損尚未完全彌平，台電仍需持續尋求財務平衡，加上能源
轉型所需相關投資持續增加，電價預期仍將維持緩步調升趨勢。
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台灣市電價格趨勢
電價整體呈現上漲趨勢，大用戶漲幅高達77%，一般消費民生漲幅約13%
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2020 2021 2022 2023 2024 2025

低壓 高壓 特高壓 表燈

台電平均每度電價台電電價在每年經濟部電價審議委員會決定後，會再調整到不
同用戶族群。

公用售電價格從2022年開始調整，其中表燈因主要為一般消費
民生，調整幅度最低，累計僅13%，2025年每度電價3.12元，
電價仍低於公用售電成本。

電力用戶每度電價整體呈現上漲趨勢，上漲趨勢與各壓力別用
電占總電力用戶比成正相關，特高壓電價漲幅最為顯著：

• 特高壓占總電力用戶用電約為49%，其每度電價累計漲幅為
76.9%，每度電價已達3.97元。

• 高壓占總電力用戶用電約為38%，其每度電價累計漲幅為
69.1%，每度電價已達4.49元。

• 低壓占總電力用戶用電約為13%，其每度電價累計漲幅為
40.9%，每度電價已達4.45元。

高壓用戶電價自2024年起已反超低壓用戶，2025年高壓電價
（4.49元）成為四類用戶中最高，反映產業用電大戶優先承擔電
價調漲壓力的政策方向。

資料來源：台電，PwC分析
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台灣綠電交易現況
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台灣再生能源轉供現況
民營太陽能電業所發電能超過一半轉供企業使用；風電因離岸風電陸續併網快速成長，但受限前期
較高躉購費率，轉供占比仍不高

2025全球與台灣電力暨再生能源市場 13[註] 上圖民營再生能源轉供度數不包含第二、三型自發自用設備

資料來源: 能源署，PwC分析
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太陽光電

風力

慣常水力

民營太陽能電業發電總量於2024至2025年穩定在4.6 TWh，但內部結
構劇變，直轉供量從0.6 TWh升至2.4 TWh（+300%）。隨著太陽光電
躉購費率逐年下修，業者轉向直轉供市場的誘因增強。2025年民營太
陽能電廠直轉供電量已達52%，未來占比可望持續提高。

2023 至 2025 年，民營風力發電總量由 5.7 TWh 大幅增加至 10.3 

TWh，成長約 81%，主要來自第二階段潛力場址離岸風場陸續併網。
由於第二階段遴選離岸風電的躉購價格較高，目前發電量仍以台電躉
購為主，轉供市場參與有限，風力轉供電量主要來自開發已趨飽和的
陸域風電，2023 至 2025 年間轉供規模僅約 1.0～1.2 TWh。預期自
2026 年起，隨第二階段競標部分風場及第 3-1、3-2 期區塊開發風場
陸續併網，風電在整體轉供電力中的占比才會出現明顯提升。

2024與2025年民營水力的裝置容量並未明顯成長，但容量因數的提高
使發電量有所成長。由於水力發電的公用售電躉購費率相較於市電價格
較低，許多水力發電廠逐步與台電解約並轉向綠電市場，2025年民營
水力已轉供電量約為1.2億度，轉供占比高達91%。
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輸配電

發電業者 綠電用戶

多 多

多

多

一

一

一 一

台灣的再生能源交易是採實體雙邊購售

電合約模式 (Physical Power Purchase 

Agreement)，以發電與用電電號為基礎

透過台電輸配電系統轉供。

現行綠電轉供方式以電號為基礎，共分

為四種態樣：

• 多對多：多家案場 (電源) 轉供綠電予

多電號之用戶

• 一對多：單一案場 (電源) 轉供綠電予

多電號之用戶

• 多對一：多家案場 (電源) 轉供綠電予

單一電號之用戶

• 一對一：單一案場 (電源) 轉供綠電予

單一電號之用戶資料來源: PwC分析

綠電轉供以電號為基礎
綠電透過台電電網進行轉供，再生能源憑證和綠色電力會一同以「電證合一」的方式交付給用戶
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綠電彈性配比試行計畫
可由單一法人自行分配或售電業分配給不同企業 提升綠電分配效率

2025全球與台灣電力暨再生能源市場

台電推出「綠電彈性配比試行計畫」，讓企業
用戶或售電業者可自主決定綠電在各個轉供電
號間的分配方式，將較高比例的綠電配置給最
需要的用戶。此機制不僅允許單一法人在其不
同場域間調整綠電用量，也開放售電業者跨法
人整合多家企業的用電需求，促使綠電分配由
過去以供給端為主，轉為依需求端進行最佳化
配置。

在綠電彈性配比試行計畫下呈現兩種綠電分配樣
態：

• 情境一：單一法人自行分配
轉供量分配權授予單一法人，由該法人在相同15

分鐘時段下，彈性分配發、用電量，滿足各別電
號之綠電需求。

• 情境二：再生能源售電業依不同企業負載分配
引入再生能源售電業作為綠電調度中樞，將同一
批再生能源依據不同公司各自的負載需求，進行
跨法人最適化分配。售電業可依據用電時段差異
靈活配置綠電，並透過售電同業間協調合作，減
少餘電發生。

轉供現況

企業

彈性分配

企業

再生能源售電業
台電公司

轉供合約

二次媒合

同時段被動分配

月結算

跨法人聚合

多元負載

依願付價格 最適化分配

15分鐘匹配

再生能源售電同業

15資料來源: 台電，PwC分析

再生能源發電業再生能源發電業

綠電彈性配比-情境1 綠電彈性配比-情境2

工廠C

工廠B

環評廠A光電-Ⅰ

光電-Ⅱ

風電-Ⅲ

100%

光電-Ⅰ

光電-Ⅱ

風電-Ⅲ

再生能源
售電業

丙公司

乙公司

甲公司

再生能源
售電同業

依甲公司自行分配 再生能源售電業依甲乙丙公司負載分配
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能源轉型服務解決方案
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企業「綠電採購」常見議題

17

2

1

3

4

5

6

增加購電合約簽約量，但綠電比例卻沒有明顯提升

每度綠電價格相同，但採購後總電力成本不同

RE100 目標如何設定

團購效益及各用戶被分配到比例

團購後各用戶電費變化，是否應該調整市電方案

採購綠電對組織性碳盤查溫室氣體排放量的影響

PwC 綠電採購諮詢服務

◼ 視覺化分析呈現（綠電採購儀表板）

◼ 電能與容量採購合約比較

◼ 團購效益分析

◼ 企業與各電號綠電採購目標達標狀態

◼ 企業與各電號電力成本估計

◼ 企業與各電號溫室氣體排放減碳效益評估
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企業採購綠電建議

18

盤點自身用電資料
• 電號：登記電號數？登記者？與台電簽訂之契

約容量？
 用電屬性：包制、表燈 (住商)、低壓、高壓、

還是特高壓電力用戶？是否安裝合格智慧電表？
 用電量：尖峰、半尖峰、離峰用電量？
 電費計算與用電成本：是否為時間電價？是二

段式或三段式計費？

確認企業採買綠電的目標為何
• 滿足供應鏈減碳需求、達到 ESG 承諾、用電

大戶法規需求、環評承諾、降低國際碳邊境課
稅風險、或國際企業總部承諾加入 RE100？

• 綠電須占企業用電的多少百分比？是 2025 年、
2030 年、還是 2050 年須達成？

瞭解不同再生能源種類 
• 價格？
• 發電模式？
• 是否和自身用電型態相匹配？

成立綠電採購專案小組 
• 瞭解綠電市場目前與未來供需量及企業未來

用電需求
• 評估一次性長期合約、分階段採購、延遲採

購對企業業務面與財務面的影響
• 須納入總務、財務、法務、經營、與董事會

等，亦可諮詢外部獨立專業顧問

綠電採購商業條件協商
• 客製化綠電採購價格及合約
• 議定採購年期、承諾採購量、承諾供應

量、信用支持、付款期間、憑證申請、
延遲風險、餘電等

落實綠電交易與綠電轉供 
• 對於開發或興建中案場的進度掌握、

電業執照申請、後續台電轉供申辦等
• 定期與售電方追蹤，確認合約簽署後

案場興建進度與綠電轉供進度

01 02 03 04 05 06
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再生能源 再生能源應用

再生能源憑證

溫室氣體減量
專案

再生能源電廠

自發自用

企業購電合約(CPPA)

再生能源售電業者

自願減量專案(台灣)

自願減量專案(國際)

 再生能源電廠：指再生能源發電設備設置管理辦法之第一型再生能源發電設備，申請依電
業法及其相關規定核發之電業籌設許可

 自發自用：指再生能源發電設備設置管理辦法之第二型及第三型再生能源發電設備

➢ 第二型再生能源發電設備：申請依電業法及其相關規定核發之自用發電設備工作許可函

➢ 第三型再生能源發電設備：申請文件包含(一)申請人身分證明文件、(二)設置場址使用
說明、(三)設置場址之電費單據、(四)足資辨識設置場址及位置照片、(五)輸配電業核發
之併網審查意見書、(六)地政機關意見書、(七)其他

• 自願減量機制為在未被政府管制排放量的情況下，企業主動透過碳捕捉、使用再生能源、投入
植/造林、增加能源使用效率等方式實現溫室氣體排放量減少，經過獨立第三方確證及查證可
取得碳權。

再生能源售電業者

台灣碳交所上架交易

買賣雙方自行交易

台灣碳交所上架交易

再生能源應用
再生能源可以申請憑證(T-REC)，也可選擇轉換成碳權進行後續抵減及交易(二擇一)
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PwC Energy Transition Business Services:Green Power Extended Services

減量額度
減抵碳費

資料來源：環境部

資誠能源轉型事業服務

【碳費】 

 自主減量計畫規劃與準備

 進度執行報告準備

【自願減量】

 減量專案規劃、計畫設計

文件撰寫、監測報告撰寫

【自願減量與增量抵換】

 減量額度交易規劃

直接＋間接排放量≥2.5萬
噸之製造業及電力業

碳費

執行自主減量計畫達指定目標
 ⮕適用優惠費率

• 轉換低碳燃料
• 採行負排放技術
• 提升能源效率
• 使用再生能源
• 製成優化改善

事業或各級政府

執行自願減量專案

依照溫室氣體減量⮕註冊⮕

執行⮕取得減量額度⮕至環
境部委託之機構交易

排
放
邊
界

專
案
邊
界

應實施環評的工廠、工業區、火力電廠、高樓建築增量抵換

抵換量來源：
• 減量額度
• 碳費徵收對象超過指定目標之減碳量
• 民眾汰換老舊機車、燈具、空調設備、老舊農業機具

自願
減量

減量額度作為增量抵換

超過指定目標之減碳作為增量抵換

1 2

3

3

4

2025全球與台灣電力暨再生能源市場 20



PwC

PwC能源轉型事業服務專業團隊
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蔡 亦臺
主持會計師
yi-tai.tsai@pwc.com

廖 容翎
會計師
jasmine.liao@pwc.com

審計服務 

黃 清衍
稅務主持會計師
luke.huang@pwc.com

張 家健
合夥外國法律師
kent.chong@pwc.com

稅務法律服務

王 韻輝
執行董事
winnie.y.wang@pwc.com

李 宗哲
總經理
andrew.tc.lee@pwc.com

財務暨再生能源事業諮詢服務

Leader

陳 啓東
會計師
chi-tung.chen@pwc.com

協同主持會計師及合夥人

服務窗口

林 育聖
+886 2 27296666, x21418​

jeffrey.ys.lin@pwc.com​

黃 秉宥
+886 2 27296666, x26835​

patrick.by.huang@pwc.com​
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免責聲明 (Disclaimer)

本文件係針對一般性議題彙整相關資訊，並非針對特定個案表達任何專業意見，閱讀本份文件者不宜在未取
得特定專業意見下，直接採用本分文件之任何資訊。 本公司，包含其管理當局(合夥人)、員工及所委任之顧
問，不對本文件資訊的正確及完整與否負任何保證責任，亦不對該份文件負擔任何義務或責任。

文件中之電價、碳排、轉供、憑證規則等將隨市場、政府與台電規章而有變動，在決策前請務必對最新市場
狀況及相關法規進行評估。

智財權聲明 (Copyright Disclaimer)

本刊物所有著作內容未經資誠聯合會計師事務所書面同意，請勿引用、修訂或翻印，侵害必究。
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