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中華產業國際租稅學會於 2014 年 11 月分

別在中國大陸蘇州、上海、廣州三地專為

台商舉辦「全球反避稅法變革趨勢暨兩岸

稅收協議之重要性」研討會，照片由左至

右分別為學會吳德豐理事長(資誠副所長

暨策略長)、大陸國家稅務總局國際稅務司

長廖體忠先生、臺灣財政部國際財政司長

宋秀玲女士、學會郭宗銘常務理事(資誠稅

務法律服務營運長)及段士良研究委員(資

誠稅務法律服務執業會計師)
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專論/專家投稿

國務院稅收優惠清理政策暫緩執行，現有稅收優惠在期限內繼續有效

背景

2014 年 12 月初中國大陸國務院與財政部分別出台 62 號與 415 號公告，宣布將對地方

政府自行給予的稅收、非稅收入、財政支出等三大優惠政策進行全面性清理1。由於該政策

對企業影響重大，如何執行引發爭議，因此國務院於 2015 年 5 月 10 日出台《關於稅收等

優惠政策相關事項的通知》（國發[2015]25 號，簡稱“25 號公告＂）宣布暫緩清理工作，

並明確了現有優惠的效力與新政策的批准程序。重點內容摘要說明如下：

現有優惠政策在期限內繼續有效

除了重申國家統一制定的稅收等優惠政策要逐項落實到位以外，各地區、各部門已經

出台的優惠政策將繼續執行。其中，有規定期限的，按規定期限執行；沒有規定期限又確

需調整的，由地方政府和相關部門按照把握節奏、確保穩妥的原則設立過渡期，在過渡期

1 62 號與 45 號通知係指《關於清理規範稅收等優惠政策的通知》（“國發[2014]62 號＂）與《關於

貫徹落實國務院清理規範稅收等優惠政策決策部屬若干事項的通知》（“財預[2014]415 號＂），對

該項政策的介紹與評論，請詳見資誠出版品中國稅務熱訊點評 2015 年 1 月第 1 期，
http://www.pwc.tw/zh_TW/TW/publications/china-tax-alert/assets/china-tax-alert-20150108.pdf
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內繼續執行。

企業與地方簽訂合同者，合同中的優惠政策繼續有效，對已兌現的部分，不溯及既往。

新政策批准程序各異

各地區、各部門今後制定出台新的優惠政策，除法律、行政法規已有規定事項外，涉

及以下不同優惠類型的，將採行不同的批准程序方得執行：

一、應報國務院批准後方得執行

只要涉及稅收優惠，都應報國務院批准後方得執行，中央批准設立的非稅收入也

同樣需要經過相同的批准程序。

二、由地方政府或相關部門批准後執行

除上述以外的其他政策，由地方政府或相關部門批准後即可執行。其中安排支出

一般不得與企業繳納的稅收或非稅收入掛鉤。

清理工作暫緩進行

62號公告規定的專項清理工作，待今後另行部署後再進行。

資誠觀察

大陸國務院李克強總理先前在與台商座談時即已口頭承諾，台商已簽優惠不變，但仍

有許多地區以中央並沒有正式函文為由拒絕執行；本次 25 號公告出台對已取得優惠的台商

來說實為一定心丸，特別是當初投資時地方政府同意補貼購買土地款的台商，由於土地購

買補貼金額較其他一般承諾優惠龐大，若地方政府收回補貼勢將造成台商重大損失。

在沒有簽訂合同的情況下，若該政策並無規定期限，台商仍可在過渡期內繼續與當地

政府商議適用相關優惠政策，唯需密切注意當地政府對過渡期的規劃，以便提前作好新增

成本的評估，並思考生產經營活動調整的可能性。

未來缺乏法律法規依據或未取得國務院批准下的地方性稅收優惠將不再被允許，台商

適用任何稅收優惠政策前都需先確認該優惠的適法性及過渡期間，以避免因該優惠的不確

定性造成日後的損失。
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如有任何中國稅務相關問題，請與我們聯繫：

姓 名 電話與分機 電 郵

兩岸稅務組

段士良 執業會計師 +886 2 27295995 patrick.tuan@tw.pwc.com

廖烈龍 執業會計師 +886 2 27296217 elliot.liao@tw.pwc.com

陳惠鈴 副總經理 +886 2 27296704 ext.23820 carol.chen@tw.pwc.com

鮑敦川 協理 +886 2 27296666 ext.23928 tim.pao@tw.pwc.com

徐丞毅 經理 +886 2 27296666 ext.23656 cy.hsu@tw.pwc.com

陳薇芸 經理 +886 2 27296666 ext.23601 Vivian.w.chen@tw.pwc.com

陳美儒 經理 +886 2 27296666 ext.23050 helen.c.chen@tw.pwc.com
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