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中國稅務熱訊點評

資誠聯合會計師事務所與中華產業國際租

稅學會致力兩岸稅務交流不遺餘力。2015

年 11 月 12 日，由中華產業國際租稅學會吳

德豐理事長(資誠聯合會計師事務所副所長

暨策略長，圖右十)率團一行 28 人，於出席

在上海召開的第三屆海峽兩岸國際稅收交

流研討會。會後，13、14 兩日，並拜會浙江

省國際稅收研究會及浙江省國家稅務局。

(圖右一)為資誠稅務法律服務段士良會計

師。

2016年5月1日起中國全面實施營改增

背景

大陸國務院總理李克強在 2016 年 3 月 5 日的《政府工作報告》中明確指出， 5 月 1 日將

建築業、房地產業、金融業、生活服務業納入營改增範圍，開始營業稅改徵增值稅（以下簡稱

為“營改增”）最終階段工作。3 月 18 日，國務院常務會正式通過《營改增方案》（以下簡稱為“方

案”），隨後，財政部、國家稅務總局發佈《財政部稅政司國家稅務總局貨物和勞務稅司負責人

就全面推開營改增試點答記者問》（以下簡稱為“答記者問”），就營改增擴圍熱點問題進行回

應，依照上述《答記者問》等相關資訊，未來變化重點列示如下：

 2016 年 5 月 1 日全面實施

5月1日起將營改增試點範圍擴大到建築業、房地產業、金融業和生活服務業，實現貨物和

服務行業全覆蓋，打通增值稅抵扣鏈條，支持服務業發展升級。這標誌著中國持續四年多

的營改增將正式完成，自1994年起增值稅、營業稅並行的流轉稅體系將退出歷史舞臺。

 建築業和房地產業適用 11%稅率，金融業和生活服務業適用 6%稅率

《答記者問》中透露，“新增試點行業涉及納稅人近1000萬戶，年營業稅規模約1.9萬億元。

建築業和房地產業適用11%稅率，金融業和生活服務業適用6%稅率”。建築業與房地產業作
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為同一產業鏈條的直接上下游環節，相同稅率有助於實現兩行業納稅人的稅負均衡。而金

融業和生活服務業從財稅[2011]110號文中的“原則上採用簡易計稅方式”，修訂為6%適用稅

率，有助於兩行業完整納入抵扣鏈條，創造更加公平、中性的稅收環境。

 新增不動產納入抵扣範圍

工作報告指出“所有企業新增不動產所含增值稅將納入抵扣範圍＂， 營改增作為結構性減

稅的重要措施，在將不動產納入抵扣範圍後，將完整實現規範的消費型增值稅制度，對於

完善抵扣鏈條、解決重複徵稅將是重大利好。對於營改增以前已購入的不動產，財政部部

長樓繼偉表示“以往的不動產不能抵扣＂，這似乎意味著對於先前已購入的不動產可能不會

提供過渡性處理。

 優惠延續

工作報告指出，“新增試點行業的原有營業稅優惠政策原則上延續，對特定行業採取過渡性

措施，對服務出口實行零稅率或免稅政策”。

 普遍降低行業稅負

工作報告指出，“確保所有行業稅負只減不增，預計今年營改增將減輕企業稅負5000多億元”。

這充分展示了中國政府減輕企業稅負的決心。《答記者問》中透露，“截至2015年底，前期

營改增累計已實現減稅6412億元”，整體減稅效果較為明顯，部分企業稅負暫時上升問題也

已通過加強政策解讀、出臺過渡政策等方式予以解決。

資誠觀點

營改增的政策目標是普遍降低行業稅負，但因為受增值稅的稅種特性、跨營改增前後未完

成合同、購置資產抵扣時點、企業經營週期等因素影響，改革初期各行業仍會出現不同程度的

稅負上升，建議企業仍需評估企業本身短期和長期稅負變化進一步因應。

此外，企業應關注《方案》中相關優惠規定，確保充分享受政策，包括及時取得不動產抵

扣憑證，並合理充分利用優惠政策和過渡政策，掌握出口服務零稅率或免稅政策的具體操作規

範。

大陸推動全面性營改增已經正式到了最後全面鋪展的階段，台商應密切關注稅務機關未來
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的工作動態，以確保所屬大陸關聯公司的運營在營改增政策下平穩過渡。我們將持續關心《方

案》的公佈進程，為您做進一步的分析與報導。
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