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中國稅務熱訊點評

資誠聯合會計師事務所與中華產業國際租稅學

會致力兩岸稅務交流不遺餘力，已為對岸各地

稅局來台參訪指定交流對像，繼 5 月份遼寧省

國家稅務局及湖北省武漢市審計局來訪後，6

月份山東省青島市國稅局由于光副局長(圖右

六)率團前來訪問，由資誠聯合會計師事務所副

所長暨中華產業國際租稅學會吳德豐理事長

(圖若七)親自熱烈接待。于光副局長非常感謝

中華產業國際租稅學會提供此次的交流，也邀

請吳理事長率團回訪，由渠等盡地主之誼。

大陸環境保護稅法草案徵求意見中

背景

環保要求近年來在中國大陸逐漸受到重視，目前雖有排污費的徵收，但在中國大陸十八屆

三中全會中正式提出了環境保護稅改費的要求。基此，中國大陸國務院法制辦公室於 2015 年 6

月 10 日公佈了《中華人民共和國環境保護稅法（徵求意見稿）》（以下簡稱《環保稅法》），正式

徵求公眾意見。以下將就環保稅法可能的修訂方向與影響摘要說明。

重要內容

 徵收標準與計算方法與現行排污費大致相同

凡在中國大陸領域以及管轄的其他海域，直接向環境排放應稅污染物的企業事業單位和其

他生產經營者，即為環保稅的納稅義務人。《環保稅法》規定了5類污染物作為環保稅的徵

稅對象，它們分別是大氣污染物、水污染物、固體廢物、噪音（包括建築施工噪音和工業

噪音）以及其他污染物。

環保稅採用固定稅額的辦法，從量計徵，即以應稅污染物排放數量為計稅依據乘以“環境保

護稅稅目稅額表”規定的具體稅額。不同種類的污染物，其計稅依據不盡相同：大氣污染物

和水污染物，按照污染當量數確定；固體廢物，按照排放量確定；建築施工噪音按照建築

面積確定；工業噪音，按照超標的分貝數確定。

 新增加免徵或減徵等稅收優惠規定，超標排放者還將被加倍徵收環保稅

機動車等流動污染源與農業生產排放的應稅污染物等免徵環保稅。此外，納稅人排放的應
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稅大氣污染物和水污染物的濃度值低於國家或者地方規定污染物排放標準50%以上，且未

超過污染物排放總量控制標準的，省、自治區、直轄市人民政府可以決定在一定期限內減

半徵收環保稅。

企業超標排放應稅大氣污染物和水污染物，會被加倍徵收環保稅。污染物排放濃度值高於

國家或者地方規定的污染物排放標準，或污染物排放量高於規定的排放總量指標的，按照

當地適用稅額標準的 2 倍計徵；兩種標準同時超標的，計徵倍數將提高到 3 倍。

 對污染企業加以處罰，並對重點污染行業加強管理

如果納稅企業未按規定向稅務機關繳納環保稅，將依照《稅收徵收管理法》、《環境保護法》

和相關法律法規的規定受到相應處罰。被列入重點監控（排污）的納稅人（一般包括化工、

紡織等行業），排放應稅污染物的種類、數量等申報情況，由主管稅務機關提請環境保護主

管部門審核，環境保護主管部門出具審核意見。

 由稅務機關徵收，徵收環保稅後不再徵收排污費

資誠觀察

台商企業在中國大陸經營，除需依照現有法律法規之要求與限制，以達到工商、勞動保護

與稅務等標準外，未來將需密切關心環保稅此一可能新增的稅種所帶來的影響。

之前繳納排污費的企業稅負一般不會因為開徵環保稅而明顯加重，但是對於之前並未繳納

排污費的企業來說，仍應重新審視自己的運營，評估是否有排污行為或將產生額外的環保稅納

稅義務。另外，對於未按規定繳納環保稅的納稅人，稅務機關將依據《稅收徵收管理法》的相

關規定給予其處罰，處罰力度相比排污費而言將有所增加。此外，對於從事化工、紡織等行業

的台商，由於很可能被列入重點監控（排污）納稅人的範圍，更應密切注意相關徵收管理的要

求。

“費改稅”前排污費由環保部門徵收，開徵環保稅後，將由稅務部門負責徵收，徵收力度將

會明顯加強。然而，由於污染物排放量的核定工作具有一定的專業性，稅務部門很難獨立完成，

納稅人應該和環保相關部門保持密切溝通。

《環保稅法》徵求意見截至期為2015年7月中旬，下一步會結合公眾意見，做進一步的修

改，待全國人大審議通過後才會發佈，預計正式頒佈尚需時日。台商企業應持續注意此一發展

以便即時因應。
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