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中國稅務熱訊點評

資誠聯合會計師事務所與中華產業國際租稅學

會致力兩岸稅務交流不遺餘力，已為對岸各地稅

局來台參訪指定交流對像，繼 5 月份遼寧省國家

稅務局及湖北省武漢市審計局來訪後，6 月份山

東省青島市國稅局由于光副局長(圖右六)率團

前來訪問，由資誠聯合會計師事務所副所長暨中

華產業國際租稅學會吳德豐理事長(圖若七)親

自熱烈接待。于光副局長非常感謝中華產業國際

租稅學會提供此次的交流，也邀請吳理事長率團

回訪，由渠等盡地主之誼。

成本分攤協議取消事前審核管理

背景

大陸國家稅務總局 2015 年 5 月底發佈「關於貫徹落實國務院關於取消非行政許可

審批事項的決定的通知（稅總發[2015]74 號）」，取消「企業就成本分攤協議是否符

合獨立交易原則」的審批。為規範後續管理，稅總同年 6 月 16 日發佈了「關於規範成

本分攤協議管理的公告（簡稱「45 號公告」）」，一方面以備案取代事前審批要求，

另一方面強化備案後續管理；具體內容如下：

 取消事前審核，改為期限內報送協議副本備案

依原「關於印發特別納稅調整實施辦法（試行）的通知」（國稅發〔2009〕2號，簡稱

「2號文」）第六十九條，「企業應自成本分攤協議達成之日起30日內，層報國家稅務

總局備案。稅務機關判定成本分攤協議是否符合獨立交易原則須層報國家稅務總局審

核」。

45號公告廢止前述條文，取消企業執行「成本分攤協議」需事前審批之要求，僅要求

「企業應自與關聯方簽訂（變更）成本分攤協議之日起30日內，向主管稅務機關報送

成本分攤協議副本」（依時限進行事後備案即可）。
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 強化備案後管理

新增「資訊披露要求」

按2號文第七十四條，「企業執行成本分攤協議期間，無論成本分攤協議是否採取預約定價

安排的方式，均應在本年度次年6月20日前向稅務機關提供成本分攤協議的同期資料」；

45號公告進一步要求，企業與關聯方簽訂（變更）成本分攤協議後，無論該協議執行與否，

均應在年度企業所得稅納稅申報時，就其與關聯方之間的業務往來附送《中華人民共和國

企業年度關聯業務往來報告表》，增加企業的資訊揭露義務。

重申「定價原則」及透過實施「特別納稅調整」加強後續管理之政策

45號公告並明確規定，稅務機關應加強成本分攤協議的後續管理，對不符合「獨立交易原

則」和「成本與收益相匹配原則」的成本分攤協議，實施「特別納稅調查調整」；企業執

行成本分攤協議期間，參與方實際分享的收益與分攤的成本不配比的，應當根據實際情況

做出補償調整；參與方未做補償調整的，稅務機關應當實施「特別納稅調查調整」。

資誠觀察

「成本分攤協議」於大陸企業所得稅法及2號文入法多年，然因技術議題複雜，又採事先審

批制，操作困難度高、實務案例極少；45號公告出台後，將事前審核管理改變為事後備案管理，

確實降低納稅人申請前置行政審批之負擔，大大增加成本分攤的可操作性。

近來大陸稅局對支付境外費用加強查核(請詳中國稅務熱訊點評2015年3月第6期)，導致許

多公司對支付境外關聯費用卻步，但若集團確實有對大陸公司統一提供採購或營銷策劃等勞

務，擬定一套完整的集團成本分攤協議在45號公告出台後不失為一長遠之計，只要分擔方式符

合獨立交易原則，不但可以降低集團稅負，也同時可以避免母公司為集團整體承擔的成本被稅

局以非完全創造母公司收益而部分剔除。
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